PREDLOG

ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O KOMUNALNIM
DELATNOSTIMA

Clan 1.

U Zakonu o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11 i
104/16) u ¢lanu 5. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Pravno lice iz stava 2. ovog ¢lana mozZe uz saglasnost osnivaCa da ugovori
sa drugim pravnim licem obavljanje pojedinih poslova iz okvira komunalne delatnosti
iz ¢lana 2. stav 3. tacka 1) i komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tatka 5) ovog
zakona u delu koji obuhvata obavljanje javnog linijskog prevoza putnika trolejbusima i
tramvajima, u kom slu¢aju se kao vrSilac komunalne delatnosti u odnosu na sva
prava i obaveze propisane ovim zakonom isklju€ivo smatra pravno lice iz stava 2.
ovog ¢lana.”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Pravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. tatka 7. Ustava Republike Srbije, koja propisuje da Narodna skupstina donosi
zakone i druge opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije, kao i odredbi &lana 97.
taé. 6. i 8, kojima je propisano da Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje: jedinstveno trziste, sistem obavljanja privrednih i drugih delatnosti, te
druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa.

II. RAZLOZI ZA DOPUNU ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA |
CILJEVI KOJI SE OSTVARUJU

Komunalne delatnhosti su delatnosti od opsteg interesa i od izuzetnog su
znaCaja za normalno funkcionisanje zajednice, njenih stanovnika i pravnih lica.
Zakon o komunalnim delatnostima propisuje komunalne delatnosti i ureduje opste
uslove i nacin njihovog obavljanja.

Ustavom Republike Srbije, ¢lanom 190. stav 1. tatka 1) propisano je da
opstina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom ureduje i obezbeduje obavljanje i
razvoj komunalnih delatnosti. Dakle, jedinice lokalne samouprave su u ustavnoj i
zakonskoj obavezi da obezbede uslove za obavljanje komunalnih delatnosti u skladu
sa zakonom koji reguliSe komunalne delatnosti.

Odredbom ¢lana 190. stav 1. tatka 1. Ustava Republike Srbije je propisano
da opstina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom ureduje i obezbeduje
obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, a Zakonom o komunalnim delatnostima
predvideno je da je jedinica lokalne samouprave duzna da stvori uslove za
obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor
nad njihovim vrSenjem (Clan 2. stav 1.).

Odredbama Zakona o komunalnim delatnostima propisano je da komunalne
delatnosti mogu obavljati javna preduzeca, privredna drustva, preduzetnici ili drugi
privredni subjekti (Elan 5. stav 1), kao i da se poveravanje obavljanja komunalne
delatnosti vrSi na osnovu odluke skupstine jedinice lokalne samouprave o nacinu
obavljanja komunalne delatnosti i ugovora o poveravanju, osim kada se oshiva javho
preduzece (Clan 9).

Medutim, odredbom ¢lana 5. stav 2. istog zakona propisano je da komunalnu
delatnost snabdevanje vodom za pic¢e i komunalnu delatnost gradski i prigradski
prevoz putnika u delu koji obuhvata obavljanje javnog linijskog prevoza putnika
trolejpusima i tramvajima mogu obavljati iskljuCivo javha preduzeca koje osniva
jedinica lokalne samouprave, drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u i akcionarsko
drustvo (u daljem tekstu: drustvo kapitala) Ciji je jedini vlasnik javno preduzece,
jedini vlasnik to drustvo kapitala.

Iz navedenog proizlazi da iskljucivo lice iz pravnog sektora ili drustvo kapitala
koje osniva jedinica lokalne samouprave, odnosno javno preduzeée moze obavljati
komunalnu delatnost snhabdevanje vodom za pi¢e i javni prevoz tramvajima i
trolejpusima, a da je da je jedinica lokalne samouprave duzna da stvori uslove za
obezbedenje odgovarajuéeg kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor
nad njihovim vrSenjem.

Imajuéi u vidu da su lokalne samouprave pod stalnim pritiskom da podignu
nivo kvaliteta komunalnih delatnosti i unaprede pruzanje javnih usluga, pri ¢emu
raspolazu ogranienim sredstvima, povezivanje javnog i privatnog sektora
omogucéava trajnu podrSku razvoju i implementaciji lokalnih strategija odrzivog
razvoja radi unapredenja kvaliteta Zivota gradana. Sustina uvodenja privatnog



sektora u tradicionalne javne poslove jeste smanjenje fiskalnog pritiska na lokalni
budzet, ubrzanje infrastrukturnih ulaganja, poboljSanje usluga, ali i podsticanje rasta
drudtvenog proizvoda i boljeg Zivota gradana. Do razvoja ovakve saradnje, odnosno
poveravanja odredenih delatnosti od strane javnog sektora dolazi usled nedostatka
javnih sredstava za finansiranje javnih usluga i komunalne infrastrukture.

Na ovaj nacin omoguéava se i izgradnja komunalne infrastrukture koja
iziskuje znatna finansijska sredstva koje jedinice lokalne samouprave bez privatnog
partnera nisu u poziciji da izgrade, a $to u krajnjem ishodu ima uticaj na povecéanje
kvaliteta komunalne usluge za krajnje korisnike - gradane i gradanke Republike
Srbije.

Zbog sve vecCe potrebe za izgradnjom javne (posebno komunalne)
infrastrukture, ulaganjima u dobra od opsteg interesa i efikasnim pruzanjem usluga
od javnog znaCaja, kao neophodnom se ukazala potreba za stvaranjem
odgovarajuéeg pravnog okvira. Javna komunalna preduzeéa iz sopstvenih prihoda
treba ne samo da finansiraju tekuce izdatke, vec¢ i kapitalna ulaganja i investicije u
opremu i objekte komunalne infrastrukture bez kojih nije moguée pouzdano i stabilno
zadovoljiti komunalne potrebe stanovnistva.

Stoga je neophodno da se pravna forma u kojoj posluju vrsioci komunalnih
delatnosti dopunom Zakona o komunalnim delatnostima uredi da komunalne
delatnosti obavljaju pravna lica iz javnog sektora uz moguénost zaklju€ivanja ugovara
sa pravnim licima iz privatnog sektora radi obavljanja odredenih poslova iz
komunalnih delatnosti, pri ¢emu pravno lice iz javhog sektora ostaje kao iskljuivi
vrSilac komunalne delatnosti.

S obzirom na uloZzene napore Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture za unapredenje u oblasti komunalnih delatnosti procenom finansijskog i
investicionog nivoa u oblasti pruzanja usluga u ovim komunalnim delatnostima,
ukazuje se na neophodnost ovih izmena.

IIl. OBJASNjENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona izvrSena je dopuna &lana 5. Zakona o
komunalnim delatnostima tako $to je dodat stav 3. kojim je propisan nacin
organizovanja poslova javnog sektora u obavljanju komunalnih delatnosti
shabdevanje vodom za pi¢e i gradski i prigradski prevoza putnika trolejbusima i
tramvajima, tako da pravna lica iz javnog sektora opisanih u ¢lanu 5. stav 2. Zakona
0 komunalnim delatnostima, mogu da zaklju€uju ugovore sa drugim pravnim licima
za obavljanje pojedinih poslova iz okvira ovih komunalnih delatnosti. Propisano je da
im je za takvo delanje potrebna saglasnhost osnivaca, i precizirano je da se i u tom
sluc¢aju, kao jedini iskljucivi vrSilac komunalne delatnosti u odnosu na sva prava i
obaveze smatra to pravno lice iz javnog sektora.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENjE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Zbog sve veée potrebe za izgradnjom javne infrastrukture, ulaganjima u
dobra od opsteg interesa i efikasnim pruzanjem usluga od javnog znacaja, kao
neophodnom se ukazala potreba za stvaranjem odgovarajuéeg pravnog okvira.

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom



167. Poslovnika Narodne skupstine (, Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en
tekst), jer se ovim zakonom omogucava pruzanje komunalnih usluga — snabdevanje
vodom za pi¢e i komunalnu delatnost gradski i prigradski prevoz putnika u delu koji
obuhvata obavljanje javnog linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima.

Ovim zakonom se takode omoguéava pravnim licima iz javnog sektora,
odnosno jedinicama lokalne samouprave da kroz javno-privatno partnerstvo
prevazidu postojece probleme u smislu unapredenja postojeéih, odnosno izgradnju
novih infrastrukturnih objekata.

VI. PREGLED ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNjUJU
NACRTOM ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Clan 5.
Komunalnu delatnost mogu obavljati javno preduzeée, privredno drustvo, preduzetnik
ili drugi privredni subjekt.
Komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 1) i komunalnu delatnost iz ¢lana 2.
stav 3. tacka 5) ovog zakona u delu koji obuhvata obavljanje javnog linijskog prevoza
putnika trolejbusima i tramvajima mogu obavljati isklju€ivo javnha preduzecéa koje
oshiva jedinica lokalne samouprave, drustvo s ograni¢enom odgovornoSc¢u i
akcionarsko drustvo (u daljem tekstu: drustvo kapitala) Ciji je jedini vlasnik javno
preduzece, odnosno Ciji je jedini vlasnik jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno
drustvo Ciji je jedini vlasnik to drustvo kapitala.
PRAVNO LICE IZ STAVA 2. OVOG CLANA MOZE UZ SAGLASNOST OSNIVACA
DA UGOVORI SA DRUGIM PRAVNIM LICEM OBAVLJANJE POJEDINIH POSLOVA
IZ OKVIRA KOMUNALNE DELATNOSTI 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 1) 1
KOMUNALNE DELATNOSTI 1IZ CLANA 2. STAV 3. TACKA 5) OVOG ZAKONA U
DELU KOJI OBUHVATA OBAVLJANJE JAVNOG LINIJSKOG PREVOZA PUTNIKA
TROLEJBUSIMA | TRAMVAJIMA, U KOM SLUCAJU SE KAO VRSILAC
KOMUNALNE DELATNOSTI U ODNOSU NA SVA PRAVA | OBAVEZE
PROPISANE OVIM ZAKONOM ISKLjUCIVO SMATRA PRAVNO LICE IZ STAVA 2.

OVOG CLANA.
VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Odredivanje problema koje Zakon o dopuni Zakona o komunalnim
delatnostima treba da resi:

Paralelno sa promenom ukupnog privrednog ambijenta menjao se i polozaj
komunalne privrede i komunalnih preduzecéa. Pred kraj 20. veka komunalnoj privredi
bilo je najteze, komunalna preduzeéa su cikliéno prolazila kroz periode uspona i
padova, ali poslednjih godina vidno je da se polozaj komunalne privrede
permanentno pogorsava.

Pokazatelji poslovanja javnih komunalnih preduzeca iz 2009. godine do danas
nedvosmisleno potvrduju da je komunalnoj privredi potrebna i institucionalna podrska
za razvoj.

Zbog sve vecCe potrebe za izgradnjom javne (posebno komunalne)
infrastrukture, ulaganjima u dobra od opSteg interesa i efikasnim pruzanjem usluga
od javnog znaCaja, kao neophodnom se ukazala potreba za stvaranjem
odgovarajuéeg pravnog okvira. Pravna lica iz javnog sektora iz sopstvenih prihoda
treba ne samo da finansiraju tekuée izdatke, ve¢ i kapitalna ulaganja i investicije u
opremu i objekte komunalne infrastrukture bez kojih nije moguée pouzdano i stabilno
zadovoljiti komunalne potrebe stanovnistva.



) Komunalna delatnost snabdevanje vodom za pice

Snabdevanje vodom za picCe je zahvatanje, pre€iS¢avanje, prerada i isporuka
vode vodovodnom mrezom do mernog instrumenta potroSaca, obuhvatajuci i merni
instrument.

Prema izvestaju o obavljanju komunalnih delatnosti za 2016. godinu, u Srhiji
145 preduzeéa sektora voda opstinskih/gradskih centara snabdeva vodom 171
jedinicu lokalne samouprave (Ni§, Beograd i jo§ 169 gradova i opstina) . Pored njih
postoji i izvestan broj preduzec¢a koja snabdevaju vodom pojedina naselja van tih
centara.

Podaci RZS za 2017. godinu su da se u republici, preko komunalnih
vodovodnih sistema centara JLS, zahvata oko 21 m¥/s (659 miliona m3 godisSnje). U
potrosnju se posalje oko 64% zahvacene vode tj. 425 miliona m3 - 13 m3/s, a od toga
oko 48% (317 miliona m3 godidnje - 10 m3/s) za potrodnju domacinstava, i oko 16%
(108 miliona m3 godiSnje - 3 m3/s) za potroSnju industrije i institucija. Domadinstva
troSe oko 74,5%, industrijski sektor oko 10,4%, a ostali korisnici oko 15,1%
isporu¢ene vode.

U toku 2017. godine izgradeno je jo$ jedno postrojenje za prec€iS¢avanje vode
za pice.

Na centralne sisteme snabdevanja vodom prikljuéeno je 5,9 miliona
stanovnika (83%);

Sistemi za snabdevanje vodom se sastoje od 57 postrojenja za prec€iS¢avanije
vode za pice. Postrojenjima kao i mrezi su potrebne rekonstrukcije ili poboljSanje
kapaciteta i tehnologije preciS¢avanja.

Bilans vode

Tabela 1: Bilans vode u Republici Srbiji (2017. godina)

RerLICKl | oBUHVACENO OVIM
R. BROJ STAVKA STATISTIKU ISTRAZIVANJEM
H 10° M3 % H 10° M3 %

1. Zahvacena voda 659 100
2. Proizvedena voda -/- 565 100
3. Voda upuéena u 425 64 -/-

potrosnju
4, Prodata voda -/- 335 59
5. Voda prodata na -/- 325 97

osnovu Citanja

vodomera
6. Domacinstva 37 48 268 47
7. Industrija 64 16 49 15
8. Ostali korisnici 44 18 5
9. Gubici vode 234 36 230 41

Finansiranje sektora voda

Prema podacima iz ranijih godina rad preduzec¢a sektora voda se finansira iz
viSe izvora: od cene vode sa oko 61%, od takse sa oko 15%, iz razlig¢itih transfera sa
oko 23%, sto znaci da prihodi od cene usluga ne pokrivaju operativhe troSkove
preduzeca.

Potrebne investicije se ne mogu obezbediti iz sopstvenih sredstava, vec iz
drugih domacih i stranih izvora.




Ukupni prihodi, cene i bilans poslovanja

U periodu od 2009. do 2017. godine ukupni godisnji prihod preduzec¢a od
usluga snabdevanja vodom i kanalizacije je porastao za oko 48%., Prosec¢ni prihod
preduzeca takode raste: ukupni prihod preduzec¢a u 2017. godini je bio 26,4 miliona
dinara (u 2016. godini 27,7 miliona, a u 2015. godini prihod je bio 27,1 milion), pa je
proseCan  godidnji  prihod preduzeéa u periodu 2017/2016/2015
242.000/198.000/210.000 dinara, tj. veci je za 15%.

ProseCna cena vode za domacinstva u 2017. godini bila je 45,58 dinara po
m3, dok je minimalna cena vode bila 17,28 dinara/m3.

U 2017. godini se stepen naplate popravio u odnosu na 2016. godinu.

ViSegodisnji negativan ukupni bilans preduzeca se znacajno menja od 2013.
godine. U 2017. godini je ukupni bilans poslovanja pozitivan, kao i prethodne dve
godine.

Tabela 2: Bilans poslovanja preduzeéa iz sektora voda

PRIHOD TROSKOVI BILANS
gggj GODINA | (MILIONA (MILIONA (MILOIONA B'LANESVEQMA)L'ONA
DINARA) DINARA) DINARA)
1, 2009 28.990 31.032 -2.042 217
2. 2010 31.661 32.672 -1.011 9,8
3. 2011 35.246 35.430 -185 ‘1,8
4. 2012 37.274 38.631 -1.357 12,0
5. 2013 38.137 38.876 -739 6,5
6. 2014 37.873 38.339 -486 41
7. 2015 41.048 40.461 +587 +4.9
8. 2016 40.024 39.215 +786 +6,4
9. 2017 43.224 42.763 +461 +3,8

U dijagramu br. 1 su prikazani pokazatelji poslovanja preduzeca iz sektora
voda u periodu od 2009. do 2017. godine.

Dijagram br. 1: Pokazatelji poslovanja preduzec¢a iz sektora voda (2009-

2017)
= - bunaHc 350
= = == YKyHN FONLLHV NPUXOS 588,069 | —~ 799,128
e=  elHaekc NOTPOLAYKMX LieHa ~ 296° Y T
: 3 fg _\? 8 e 300 z
------- bpoj npenyseha ca No3UTHBHMM DKNaHcoM ek =
= Bpoj npeayseha ca HeraTMBHUM BUNaHcoM =" / 293 461,137 a3
0 15 ’___--""-TT_:JO 266 . 250 g %
] - _ =
@ 203 "y 184,127 / g g
g 500,000 =" SAN —- 484,046 200 8 g
< / /735,808 =2
B : \ 132 134 135 136 139 =
= -1,000,000 1,010,535 .12 150 £ =
g 4)4 117 /‘ oas e ea» e o= = =
S ooooooo
S, 100 104 o T363,014,00neeeeeese e £
-1,500,000 ——f— ........... 100 2
............... g
.50 =g
2,000,000 70M 5 g
2,041,991 >4 50 . y
32
-2,500,000 : : : : : : 20 0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016




Primecuje se da se broj preduzeca sa pozitivnim bilansom lagano povecava,
a broj preduzeca sa negativnim bilansom poslovanja lagano smanjuje.

Tabela 3: Investicije i troSkovi popravki i odrzavanja

GODINA PROSECNO PO
RES PREDUZECU | JONO
' GODINA 2015 2016 2017 2017/2016/
BR /2015
0J 2015
(MILIONA EUR) %
Broj ana[|2|ran|h 129 140 109 -/- -/-
preduzeca
Ukupna vrednost 0,33/0,31/
investicija 4277 | 4019 36 0,28 84
Iz sopstvenih 2734 18.76 11,67 0,21/0,15/ 43
sredstava 0,09
Iz sredstava sa strane 15,43 21,43 24,32 0’120/109317 / 158
_Sredvstva za popravke 17.22 14.47 16,28 0,13/0,11/ 100
i odrzavanje 0,13
Ukupno investicije iz
sopstvenih sredstava i 44,56 33,23 27,96 0’350/202’26 / 63
popravke i odrzavanje ’

Nakon redovnih inspekcijskin nadzora, republiC¢ka inspekcija u toku 2017.
godine, donela je preko 120 reSenja jedinicama lokalne samouprave. Nalozeno im je
da obavljanje komunalne delatnosti snabdevanje vodom za pice vrSe pravna lica.

U vedéini slu€ajeva takva vodovodna mreza izgradena je od samodoprinosa
gradana, bez tehniCke dokumentacije (projekata, gradevinske, upotrebne dozvole,
vodne saglasnosti i sl.), nisu postovani standardi prilikom izgradnje (promer cevi,
kvalitet cevi i dr.), tako da u ovakvim slu€ajevima javha komunalna preduzeéa, vrsioci
komunalnih delatnosti, ne mogu preuzeti upravljanje i odrzavanje pomenutih mesnih
vodovoda. U ovakvim slu€ajevima jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbedi
nov€ana sredstva za izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje objekata komunalne
infrastrukture, pri ¢emu je potrebno obezbediti tehni¢ko-tehnolosko jedinstvo sistema.
Ono $to predstavlja najvecéi problem za reSavanje navedenih problema je nedostatak
finansijskih sredstava jedinica lokalne samouprave.

Takode u pojedinim naseljima problem pripajanja vodovodne mreze JKP,
predstavlja konfiguracija terena kao i to $to se snabdevanje stanovniStva vodom
obavlja direktno sa izvorista.

« Komunalna delatnost gradski i prigradski prevoza putnika trolejbusima i
tramvajima

Gradski i prigradski prevoz putnika je prevoz putnika unutar naseljenih mesta
ili izmedu naseljenih mesta koja se nalaze na teritoriji jedinice lokalne samouprave,
koji obuhvata javni linijski prevoz autobusom, trolejbusom, tramvajem, metroom,
ziGarom, putnickim brodom, skelom i ¢amcem za privredne svrhe, kao i
obezbedivanje mesta za ukrcavanje i iskrcavanje putnika (stanica, stajaliSta i
plutajuc¢ih objekata za pristajanje plovila koja vrSe prevoz putnika u domacoj linijskoj
plovidbi i sl. kao saobracajnih objekata koji se koriste u tim vidovima prevoza).




Tabela 4: Broj prevezenih putnika u gradskom i prigradskom saobraéaju po
regionima za 2017. godinu

TERITORIJALNI BROJ PREVEZENIH PUTNIKA
OBUHVAT GRADSKI| | PRIGRADSKI | TROLEJBUSKI | JAVNI RECNI
AUTOBUSKI | AUTOBUSKI | SINSKI RAOBRACAJ
SAOBRACAJ | SAOBRACAJ GRADSKI |
PRIGRADSKI
SAOBRACAJ
Srbija 879.741.990 97.006.496
Beograd 730.000.000 41.294.275 Nema Nema
Vojvodina 86.354.554 30.795.718 | dostavljenih dostavljenih
JuZna i istoéna 39.952.760 18.127.831 podataka podataka
Srbija
Sumadija i 23.434.676 6.788.672
zapadna Srbija

Prema pristiglim podacima koje su dostavile 132 JLS ukupan broj prevezenih
putnika u gradskom autobuskom saobracaju u toku 2017. godine iznosi 879.741.990
putnika. Najveéi broj prevezenih putnika u gradskom autobuskom saobracaju ima
Grad Beograd i to 730.000.000 putnika godiSnje.

Ukupan broj prevezenih putnika u prigradskom autobuskom saobracéaju u
toku 2017. godine iznosi 97.006.496 putnika. Najvise prevezenih putnika u
prigradskom autobuskom saobracaju ima grad Beograd i to 41.294.275putnika.

Tabela 5: Broj prevezenih putnika u gradskom i prigradskom saobracéaju po
regionima za 2016. godinu

UKUPAN BR BROJ PREVEZENIH PUTNIKA
OBUHVAT PUTNIKA AUTOBUSKI AUTOBUSKI
SAOBRACAJ SAOBRACAJ

Srbija 719.740.204 635.174.246 84.565.958
Beograd 541.307.770 507.141.000 34.166.770
Vojvodina 86.975.719 67.599.886 19.375.833
Juzna i isto¢na Srbija 63.227.310 41.134.289 22.093.021
Sumadija i zapadna 28.229.405 19.299.071 8.930.334
Srbija

Ukupan broj prevezenih putnika u toku 2016. godine na teritoriji Republike
Srbije iznosi 719.740.204 putnika, pri ¢emu je 88,25% putnika prevezeno u
gradskom autobuskom saobracaju.

Dolazi se do podatka da grad Beograd na godiSnjem nivou ima viSe
prevezenih putnika u gradskom autobuskom saobrac¢aju nego Vojvodina, Juzna i
Istoéna Srbija, Sumadija i Zapadna Srbija zajedno.

Ukupan broj prevezenih putnika u prigradskom autobuskom saobracéaju u
toku 2016. godine iznosi 84.565.958 putnika.




Tabela 6: Broj prevezenih putnika u trolejouskom i Sinskom gradskom
saobracaju i Sinskom prigradskom saobracaju u 2016. godini

TERITORIJALNI OBUHVAT

TROLEJBUSKI | SINSKI GRADSKI

SAOBRACAJ
Srbija 157.488.275
Beograd 157.488.275
Vojvodina /

Juzna i isto¢na Srbija

/

Sumadija i zapadna Srbija

/

Od 74 JLS samo se u gradu Beogradu obavlja trolejbuski i Sinski gradski
saobracaj pri emu je prevezeno 157.488.275 putnika u toku 2016. godine.

Tabela 7: Cena vozne karte u gradskom i prigradskom saobraéaju

Cena vozne karte u Cena vozne karte u
Teritorijalni obuhvat gradskom saobracéaju prigradskom
saobracaju
Srbija 63,97 126,92
Beograd 89,00 269
Vojvodina 69,82 148,79
Juzna i isto¢na Srbija 46,83 117,41
Sumadija i zapadna Srbija 63,00 111,91

Cena vozne karte je ista za gradski saobracaj za sve vrste drumskih
prevoznih sredstava i iznosi 89 dinara kao i u toku 2016. godine.

Javni prevoz putnika u gradskim podrucjima je znacajno veci u odnosu ha
vangradska podrucja. ViSe od tre¢ine stanovniStva Republike Srbije zivi u Sest
najvecih gradskih naselja i u njima se realizuje oko 95% putovanja. S obzirom na to
da 75% stanovnistva zivi u gradovima, transportnim uslugama i infrastrukturi u
gradovima potrebna je posebna paznja.

StrateSki ciljevi javnog gradskog i prigradskog prevoza putnika u svim
vidovima koje propisuje ova komunalna delatnost, moraju biti odredeni na drzavnom
nivou, a lokalna samouprava treba da bude stimulisana da bi te ciljeve realizovala u
okviru svog specificnog okruzenja, uslova, interesa i raspolozivih sredstava.
Specifiéni ciljevi su: 1) pripremanje dugoroc¢nih planova (i budzeta) za javni gradski i
prigradski prevoz putnika; 2) povecéanje kapaciteta i nivoa kvaliteta usluga u javnom
gradskom i prigradskom prevozu putnika; 3) stimulisanje kori§¢enja javnog gradskog
i prigradskog prevoza putnika umesto privatnih vozila u gradskim podrudjima; 4)
modernizovanje voznih parkova; 5) razvijanje rezervisane transportne infrastrukture
za javni, peSacki i biciklistiCki saobracaj i transport gde god je to moguce; 6)
prilagodavanje transportne infrastrukture i vozila specificnim grupama korisnika
(deca, osobe sa posebnim potrebama, starije osobe itd.).

2. Ciljevi donosenja zakona:

Zbog znacaja komunalnih delatnosti za zivot u gradovima i drugim naseljima,
jasno je da zateCene probleme treba Sto je mogucée pre reSavati, ali na dobro
osmisljen i celovit nacgin. Parcijalnim reSenjima jednostavno nije moguce reformisati
ovaj deo privrede. Lokalnim samoupravama kao donosiocima odluka i te kako je
potreban jasan zakonodavni okvir, ali i usmerenje i politika transformacije
formulisana na republi¢kom nivou.
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Celovito planiranje promena u komunalnom sektoru svakako treba da pode
od postojecih javnih komunalnih preduzeca koja pruzaju komunalne usluge najvecem
delu stanovniStva. Tu treba preispitati njihov ukupan status, linije upravljanja i
rukovodenija, ali treba predvideti i mere za potpunu konsolidaciju ovih preduzeca koja
bi omogucila poslovanje na dugoro¢no odrzivim osnovama i oZivljavanje investicione
aktivnosti.

Ciljevi koji se postizu donodenjem Zakona o dopuni Zakona o komunalnim
delatnostima su stvaranje uslova za povecanje ulaganja u komunalnom sektoru i
uskladivanje principa obavljanja komunalne delatnosti sa najboljom medunarodnom
praksom.

U tom smislu, ciljevi koji ¢e se posti¢i donoSenjem ovog zakona su:

1) poboljSanje efikasnosti, kvaliteta i racionalnosti obavljanja komunalnih usluga
kao delatnosti od opsteg interesa;

2) poboljSanje efikasnog, operativnog, organizacionog i tehnickog poslovanja
vrSilaca komunalne delatnosti;

3) omogucava se i izgradnja komunalne infrastrukture koja iziskuje znatna
finansijska sredstva koje jedinice lokalne samouprave bez privatnog partnera nisu u
poziciji da izgrade, a &to u krajnjem ishodu ima uticaj na poveéanje kvaliteta
komunalne usluge za krajnje korisnike — gradane i gradanke Republike Srbije.

3. Dali surazmatrane druge moguénosti za reSavanje problema:

Ne postoje druge mogucnosti za reSavanje navedenih problema i za
uredivanje ove oblasti, izuzev donoSenja Zakona o dopuni Zakona o komunalnim
delatnostima, a sve u cilju postizanja odgovarajuéih materijalnih uslova koji ¢e

.....

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema:

DonoSenjem Zakona o dopuni Zakona o komunalnim delatnostima preciziraée
se nacin na koji pravna lica iz javnhog sektora mogu da organizuju obavljanje
komunalne delatnosti snadbevanja vodom i komunalne delatnosti obavljanja javnog
linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima i urediti mogucénost da se podigne
kvalitet vrSenja tih komunalnih delatnosti koji je u opstem javnom interesu.

Naime, u slucaju status kvo opcije (engl. basecase — nepromenjeno stanje),
odnosno ne preduzimanja mera drzavne intervencije, koje mogu biti neregulatorne i
regulatorne, nije moguce resiti opisane probleme. Probleme ove oblasti bez uticaja
drzave nije moguce resiti, a reSavanje predmetnih problema nije moguce postiéi ni u
slu¢aju samostalnog delovanja trziSnih mehanizama.

Neregulatorne mere socijalne prirode, sa nizim stepenom drzavne intervencije,
poput razli¢itih vrsta akcija u vidu informacionih, obrazovnih i medijskih kampanja
usmerenih na podizanje nivoa svesti, neophodno je da prate primenu ovog zakona u
praksi, ali one same, izolovane, ne mogu resiti predmetne probleme.

U okviru mera regulatorne prirode kao najbolje reSenje javlja se donosenje
Zakona o dopuni Zakona o komunalnim delatnostima, s obzirom na hitnost postupka
regulacije komunalne delatnosti, iz razloga opsteg interesa.

5. Nakoga i kako ée najverovatnije uticati reSenja predlozena u zakonu:

U prvoj kategoriji subjekata regulacije, na koje ¢e predlozena reSenja u zakonu
uticati, nalaze se pre svega jedinice lokalne samouprave, koje su po Ustavu i zakonu
odgovorne za funkcionisanje i razvoj komunalnih delatnosti i koje su kao takve
donosioci svih kljuénih odluka.
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S obzirom na materiju koju reguliSe, reSenja predloZzena u Predlogu zakona
neposredno ¢e podsticajno uticati na:

e javna komunalna preduzeca, od kojih se olekuje da iskoriste
mogucnosti koje zakon pruza kako bi poboljSala kvalitet i dostupnost
usluga i ojacala svoj finansijski polozZaj;

e privredna druStva i preduzetnike kroz omogucavanje veceg
broja usluga koje moze da vrsi privatni sektor;

e povecanje zainteresovanosti privatnih investitora za ulaganje u
projekte razvoja i unapredenja komunalne infrastrukture;

e Kkorisnike usluga, gradane i privredne subjekte, koji mogu da
oCekuju postepeno jaCanje odgovornosti vrsilaca komunalnih delatnosti,
odnosno isporucilaca komunalnih proizvoda i usluga koji preuzimaju punu
odgovornost za obuhvat, obim i kvalitet proizvoda i usluge.

6. Koji su troskovi koje ée primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeéima:

Ovaj zakon sistemski ureduje stanje u komunalnoj oblasti i kao takav
neposredno ne reguliSe pitanja kojima se generiSu troSkovi subjekata regulacije,
medu kojima su svakako najvaznije sve kategorije korisnika komunalnih usluga —
grupa potroSaca.

U skladu sa ovom sistemskom postavkom, kao i Ustavom, Republika Srbija
oko tih pitanja nema direktnu nadleznost, ve¢ sve klju¢ne odluke o statusu vrSioca,
nacinu finansiranja komunalnih delatnosti i visini eventualnih subvencija prema
vr8iocima delatnosti donose nadlezni organi jedinica lokalnih samouprava.

U odnosu na vazeci Zakon o komunalnim delatnostima, Predlog zakona ne
unosi nove elemente na osnhovu kojih bi troSkovi korisnika usluga bili veci od
dosadasnijih.

7. Dali su pozitivni efekti donoSenja zakona takvi da opravdavaju troskove:

S obzirom na cilieve koje bi Zakonom o dopuni zakona o komunalnim
delatnostima trebalo ostvariti, koji su postavljeni u javnom i opstem interesu, kao i da
nisu proizasli novi troSkovi koje ove izmene zakona stvaraju, to postoje viSestruki
pozitivni efekti donosenja ovog zakona.

Koristi ¢e imati:

e javna komunalna preduzeca, od kojih se oCekuje da iskoriste
mogucnosti koje zakon pruza kako bi poboljSala kvalitet i dostupnost
usluga i ojacala svoj finansijski polozaj;

e privredna drustva i preduzetnike kroz omogucavanje veceg
broja usluga koje moze da vrsi privatni sektor;

e povecanje zainteresovanosti privatnih investitora za ulaganje u
projekte razvoja i unapredenja komunalne infrastrukture;

e korisnike usluga, gradane i privredne subjekte, koji mogu da
oCekuju postepeno jacanje odgovornosti vrsilaca komunalnih delatnosti,
odnosno isporucilaca komunalnih proizvoda i usluga koji preuzimaju punu
odgovornost za obuhvat, obim i kvalitet proizvoda i usluge.

8. Dalli zakon stimuli$e pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju:

Predlozenom dopunom Zakona o komunalnim delatnostima predvideno je da
pravna lica iz javnog sektora koja pripadaju javhom sektoru mogu da ugovore sa
drugim pravnim licem (koje mozZe hiti i iz privathog sektora), obavljanje pojedinih
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poslova iz okvira komunalne delatnosti snadbevanja vodom i komunalne delatnosti
obavljanja javnog linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima, dok i u tom
slu€aju se kao vrSilac komunalne delatnosti u smislu zakonskih odredbi i svih prava i
obaveza smatra iskljucivo pravno lice iz ¢lana 5. stav 2 Zakona.

Nedovoljno oslanjanje na savremene principe upravljanja komunalnim
delatnostima, ukljuCujuéi i postepeno uvodenje principa konkurencije za trZiste (u
postupku izbora partnera vrdiocu komunalne delatnosti iz ¢lana 5. stav 2 Zakona) i
na trzistu jedan je od osnovnih razloga za zakonske izmene u ovoj oblasti. Zbog toga
se jasno propisuje mogucnost i za privatni sektor u obavljanju pojedinih poslova
komunalnih delatnosti opisanih u vazecem Clanu 5. stav 2. zakona, ¢ime se ove
komunalne delatnosti otvaraju za nove investicije u neuporedivo veéem obimu nego
Sto je do sada bio sluca.

9. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
0 zakonu:

Javnu raspravu u vezi sa Nacrtom o dopuni Zakona o komunalnim
delatnostima nije bilo potrebno sprovoditi, budué¢i da je neophodno da dopuna
zakona Sto hitnije stupi na pravnu snagu kako bi se u sto kracem roku omogucdilo
brze i efikasnije obavljanje pojedinih poslova iz okvira komunalne delatnosti
snadbevanja vodom i komunalne delatnosti obavljanja javnog linijskog prevoza
putnika trolejbusima i tramvajima i stvaranje mogucnosti za nove investicije u ovoj
oblasti.

Takode, prilikom izrade teksta Nacrta zakona predlagac je imao u vidu sve
potrebe kao i zahteva za miSljenja koje su upucivale zainteresovane strane kao i
nadlezni organi a imaju¢i u vidu da Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture kontinuirano prati sprovodenje Zakona o komunalnim delatnostima
pred svim nadleznim organima.

Posebno se imalo u vidu da se dopunom odredbe ¢lana 5. vazeceg zakona
utiCe na mogucnost povecanja finansijske stabilnosti pravnih lica iz javnog sektora
koje se bave ovim delatnostima, ali i kvaliteta usluge koja se pruza krajnjim
korisnicima — gradanima i privredi Republike Srbije.

10. Koje ée mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja zakona:

Kapaciteti jedinica lokalnih samouprava nadleznih za obavljanje komunalnih
delatnosti uredice se kako bi mogli da obavljaju poslove koji su im dati u nadleznost,
kao i da poja€aju inspekcijski nadzor u cilju efikasnog obavljanja komunalnih
delatnosti u skladu sa zakonom.

Po stupanju na snagu ovog zakona, Ministarstvo ¢e po potrebi organizovati
radionice sa jedinicama lokalnih samouprava, kao i drugim zainteresovanim
ucesnicima na kojima ¢e biti predstavljena reSenja iz predlozenih dopuna Zakona o
komunalnim delatnostima, a u cilju omogucéavanja pune implementacije predvidenih
zakonskih resenja.

Implementacija zakona ¢e se pratiti i kroz redovne i vanredne inspekcijske
nadzore republicke i opstinske, odnosno gradske komunalne inspekcije, i to kako u
jedinicama lokalne samouprave, tako i kod vrSilaca komunalne delatnosti i korisnika
usluga.

Regqulatorne mere:
PredloZenim reSenjima Zakona o dopuni Zakona o komunalnim delatnostima
nisu predvidene nove regulatorne mere.
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Institucionalno upravljacke:
Za sprovodenje Zakona o komunalnim delatnostima nadlezni su:

1. Jedinica lokalne samouprave je u obavezi da obezbedi obavljanje
komunalnih delatnosti i njihov razvoj, kao i da obezbedi organizacione, materijalne i
druge uslove za izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje komunalnih objekata i za
tehniCko-tehnoloSko jedinstvo sistema i uredaja. Jedinica lokalne samouprave svojim
opStim aktima propisuje uslove za obavljanje komunalnih delatnosti u skladu sa
zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu zakona, zatim nacin vrSenja
nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti, kao i prava i obaveze korisnika
komunalnih usluga. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa jedinica lokalne
samouprave donetih na osnovu zakona vrSi jedinica lokalne samouprave preko
komunalnih inspektora. Sto se tie kapaciteta, svaka jedinica lokalne samouprave
ima komunalnu inspekciju, kao i nadlezne organe koje se bave komunalnim
delatnostima.

2. Ministarstvo ima obavezu da prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih
usluga, efikasnost vrsilaca, kretanje cena, broj zaposlenih i nivo ulaganja u
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture i o tome najmanje jednom godi3nje
obaves$tava Vladu i javnost. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i
republi¢kih propisa donetih na osnovu zakona obavlja Ministarstvo preko republi¢kih
inspektora za komunalne delatnosti. U okviru resornog ministarstva u Sektoru za
inspekcijski nadzor postoji Odsek republicke inspekcije za komunalne delatnosti,
stoga Ministarstvo ima kapacitete za sprovodenje Zakona o0 komunalnim
delatnostima.

Neregulatorne mere:

Usvajanjem ovog zakona bi¢e preduzete aktivnosti u cilju informisanja
lokalnih samouprava o novim reSenjima Zakona o komunalnim delatnostima, za $ta
nisu potrebna dodatna finansijska sredstva. Pored toga, putem sredstava javnog
informisanja gradani Republike Srbije tj. korisnici komunalnih usluga bi¢e informisani
o novim odredbama zakona. Takode, po potrebi bice organizovane i radionice i
tribine radi informisanja javnosti i svih kojih se zakon ti¢e u cilju omoguéavanja pune
implementacije predvidenih zakonskih reSenja.

Republicka inspekcija za komunalne delatnosti je i do sada u toku
sprovodenja inspekcijskog nadzora, izmedu ostalog, delovala pre svega edukativno i
savetodavno kako u jedinicama lokalne samouprave, tako i kod vrSilaca komunalne
delatnosti i korisnika usluga, $to ¢e i u buduénosti €initi.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI ZAKONA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
ObradivacC: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopuni Zakona o komunalnim delatnostima

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

Odredbe ¢l. 73. i 74. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa druge
strane

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Prelazni rok je ustanovljen ¢lanom 73. taCkom 6. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica i odnosi se na
sveobuhvatan popis Sema pomoéi.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
U potpunosti ispunjava.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
Nema

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,
Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenosti sa njima,
Nema



15

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

Nema



